关于《杭州市地下管线工程施工许可验收

备案办理指导意见》（代拟稿）

的起草说明
一、起草背景

近年来，我市因地下管线破损引起的路面坍陷等事故频发，为进一步规范地下管线的建设管理，掌握地下管线信息，从源头上防治由地下管线引起的事故，实现城市高质量发展，我委拟加强我市地下管线工程的施工许可、工程验收、竣工备案的管理工作。根据住建部《建筑工程施工许可管理办法》、浙江省建设厅《浙江省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可办理限额的通知》以及《杭州市城市地下管线建设管理条例》相关条款，我委起草了《杭州市地下管线工程施工许可验收备案办理指导意见》（以下简称《意见》）。
《意见》主要针对地下管线工程在施工许可验收备案办理过程中，相关办法、条例未尽的事宜进行了指导说明，既遵循了已有的法律、法规，又对具体的办理操作进行了规范，预计将对我市地下管线工程的建设管理起到积极作用。

二、起草依据

1、 《杭州市城市地下管线建设管理条例》（市十届人

大第13号公告）；

2、 《建筑工程施工许可管理办法》（住建部第18号
令）；
3、 《浙江省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和

市政基础设施工程施工许可办理限额的通知》（浙建〔2020〕18号）。　　

三、起草思路

１、《杭州市城市地下管线建设管理条例》第十七条明确，“城市地下管线工程施工前，管线建设单位应当按规定向建设行政主管部门办理建设工程施工许可证”，但由于管线工程建设主体多，且很多都依附于市政工程，不单独立项，所以施工许可存在难办理甚至不办理现象。

２、地下管线工程一般有单独建设和结合市政工程一并建设二种类型。其中单独建设的，因具备单独立项条件，建设单位和申办施工许可主体明确，现基本在施工前按规定办理施工许可。《指导意见》着重要规范结合市政工程一并建设的地下管线工程的施工许可办理，要能办、好办。

四、主要内容

《规定》主要包括适用范围、申领主体、申领材料和监管措施四方面内容。

１、适用范围。一是杭州市行政区公共区域范围内实施的地下管线工程；二是工程投资达到200万元以上的（依据浙建〔2020〕18号文）。本指导意见所称地下管线包括供水、排水、燃气、电力、通讯、广电、工业及其他用于提供公共服务的管线、共同沟等。

２、申领主体。按照《建筑工程施工许可管理办法》，由建设单位在工程开工前申办施工许可证。因结合市政工程建设的地下管线工程建设单位存在和市政工程建设单位不一致的情形，为了落实责任，明确地下管线工程建设单位是指地下管线工程施工合同的发包单位。结合市政工程建设的地下管线工程中，雨、污水管与主体工程合并办理施工许可。
３、申领材料。针对结合市政工程建设的地下管线工程，一是在市政工程已获得施工许可证的前提下申请办理地下管线工程施工许可证；二是在市政工程初步设计批复中应体现地下管线工程建设内容；三是可免于提交建筑工程用地审批证明材料及建设工程规划许可证。

４、加强监管。在办理施工许可的同时加强质量安全监管，将地下管线工程纳入建筑工程质量安全监督体系。

五、征求意见

《意见》（征求意见稿）已征求市发改委、市财政局、市规划和自然资源局、市城管局等36家单位意见，并同步在杭州建设网上向社会征求意见。截至8月31日，共有17家单位书面提出反馈意见。各反馈单位对规范地下管线工程施工许可证办理等事宜总体表示支持，基本无异议，反馈的意见主要是对具体操作细节存在的疑问。
